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Asia: HE 132/2016 vp Hallituksen esitys eduskunnalle laciksi arpajaislain ja erdiden siihen liittyvien
lakien muuttamisesta

Téssd lausunnossa tarkastellaan hallituksen esitystd arpajaislaiksi (ja erdiden sithen liittyvien lakien muuttamiseksi)
sosiaalisten, taloudellisten ja terveydellisten haittojen ehkaisyn ja vihentdmisen vaikutusten ja toteutumisen

nakokulmasta.

Peliklinikka on monitoimijakokonaisuus, joka kokoaa yhteen ja kehittaa julkisia seka jarjestéjen tuottamia
pelihaittapalveluja. Peluuri on Sininauhaliiton ja A-klinikkasdition kumppanuusmallilla tuottama valtakunnallinen
palvelukokonaisuus ja pelihaittojen asiantuntija. Toiminnan tavoite on ehkéista ja vahentaa rahapelaamiseen liittyvia
sosiaalisia, taloudellisia ja terveydellisid haittoja. Peluurin ja Peliklinikan palveluissa kohdataan vuosittain tuhansia

ongelmapelaajia ja heidén laheisidan ja toiminnasta kertyy ajantasaista tictoa muuttuvasta pelihaittakentasta.
Pelihaittojen ehkaisy uudistuksen liht6kohtana ontuu

Rahapelihaittojen ehkdisy on asetettu Suomessa rahapelipolitiikan ja rahapelijérjestelmén pédasialliseksi tavoitteeksi.
Rahapeliyhteiséjen toimintojen yhdistimisen tavoitteeksi on niin ikdén asetettu pelaamisesta aiheutuvien haittojen
vahentdmisen tehostuminen. Uudistuksen toinen tavoite on ldhinnd taloudellinen: kolmen yhtit mallin ndhdéaan

rajoittavan tuotekehitysta.

Haittojen chkdisyn ja vahentimisen ndkokulmasta nykyjarjestelmén ongelmana nihddan kolmen toimijan malliin liittyva
kilpailuasetelma, joka voi johtaa liialliseen markkinointiin. Pelitoimintojen yhdistimisen my6ta tima kilpailuun liittyva
houkutus markkinointiin vahenee. Uusien pelituotteiden markkinoille tulon odotetaan kuitenkin lisaavan
markkinointia. Tama seikka tuodaan aivan oikein yhteiskunnallisten vaikutusten arvioinnin osana esille; uudistukseen
liittyvilld markkinoinnin muutoksilla saattaa olla pelihaittoja lisddva vaikutus. Samalla vesittyy alkuperdinen tavoite

haittojen ehkaisylle ja vahentimiselle myénteisestd muutoksesta uudistuksen lahtékohtana.
Muutoksen my6ti tapahtuva tarjonnan mairillinen ja laadullinen muutos lisda haittojen riskia

Pelaamisen tarjonnan séitely on tehokkain keino hallita pelihaittoja. Taltdkin osin uudistuksella voi olla haittoja lisdava
vaikutus. Uudistus ndyttdd lisidvan pelitarjontaa merkittdvésti ja ndin tapahtuu erityisesti haittapotentiaaliltaan

riskialttiissa peleissa.

My6s jakelukanavien monipuolistuminen lisdisi esityksessa pelien tarjontaa. 4 §:n kohdassa 2 d mainitaan "erityinen
pelisali”, joka voisi kaytanndssa olla peliyhtion sdhkdinen pelisivusto. Uudella yhti6lla voisi nédin olla useita pelisivustoja.

Haittojen kannalta Peluurin ja Peliklinikan kokemus osoittaa, ettd pelisivustojen laaja kirjo on riski pelihaittojen
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kannalta, ei niinkddn operaattoreiden maara. Ongelmapelaajat kokevat ongelmaksi pelisivustojen suuren mééran.

Erityisen haittariskin vuoksi virtuaalisten pelipisteiden maaraa tulisi sdannelld tiukasti.

Peluurin ja Peliklinikan kokemus osoittaa my0s, cttd internet pelaamisen kanavana lisda haittariskid ainakin korkean
riskin peleissd. Esimerkiksi Peluurin kohtaamista ongelmapelaajista internetin kautta pelaavien osuus on suurempi kuin
internetpelaamisen osuus kokonaisuutena. Nettipelaajien ongelmat ovat usein vakavampia kuin fyysisissd
peliymparistissa pelaavilla. Internetin pelihaittapotentiaalia lisddvésta vaikutuksesta pelaamiseen on jo jonkin verran
my0s kansainvilistd tutkimusnaytt6ad. Tama ticto tulisi ottaa huomioon pelaamisen tarjontaa koskevissa kdytanndissa ja
se haastaa esityksessa keskeisen vélineutraliteetin periaatteen. Haittojen ehkaisyn nidkokulmasta olisi tarkedd, ettd fyysisid

pelisaleja ja sahkdisia pelisaleja ei rinnastettaisi toisiinsa, vaan internetin pelitarjontaa sidnneltaisiin tiukemmin.
Haittojen ehkaisyn tehostamisen muutokset ja kehittimistarpeet

Uudistuksen riskit haittojen ndkokulmasta on esityksessa osin tunnistettu ja nithin on pyritty vastaamaan korostamalla
pelaamisen hallintatyékalujen merkitystd, muutoksilla pelipolitiikan ja rahapelien toimeenpanon ohjauksessa seka

kirjaamalla auki tarve resursoida riittavésti pelihaittojen torjumista. Naitd késitelldan yksityiskohtaisemmin alla.
Pelaamisen hallintatyokalut

Uudistuksessa pelaamisen hallintatyokaluja voidaan kayttaa entistd paremmin haittojen hallinnassa, kun pelaajalla voisi
jatkossa olla vain yksi pelitili (4 §:n kohta 2 b). Hallintatydkalujen kokonaishy6ty haittojen ehkaisyssa riippuu kdytinnon
toteutuksesta. Siirtyminen yhteen pelitiliin ei automaattisesti ole hyva asia. Muutos voi vaikuttaa my6s haittariskia
lisddvasti, kun koko pelitarjonta on yksien tunnusten ja yhden markkinoivan toimijan takana. Nykyinen kolmen toimijan
malli on mahdollistanut esimerkiksi pelitilin sulkemisen RAY:n sivustolla, mutta pelaamisen jatkamisen vdhemman
haitallisten pelien parissa Veikkauksen pelitilin kautta. Pelaajalle vapaachtoisten ty6kalujen osalta uudistus tulee
toteuttaa tavalla, joka mahdollistaa pelikohtaisen pelaamisen hallinnan sekd mahdollistaa pelaajalle rajata pelitiliin

kohdistuvaa markkinointia haluamissaan pelimuodoissa.
Rahapelipolitiikan ja sen toimeenpanon ohjausrakenteisiin tulee varmistaa vahva pelihaittaosaaminen ja nikokulma

Esityksessd pelihaittojen torjumista pyritdan vahvistamaan lisadamalld ohjausta. On syytd muistaa, ettd valtiovallan
ohjaussuhteen vahvistaminen ei kuitenkaan automaattisesti lisdd jarjestelman toimivuutta haittojen ehkaisyn
nakokulmasta. Ohjauksen vahvistamisessa tulisi varmistaa paremmin se, ettd timi toteutuu tavalla, joka vahvistaa
haittojen ehkaisya, ei liiketaloudellista intressid. Kaikissa ohjausrakenteissa tulisi varmistaa, ettd mukana on vahva
haittojen ehkdisyn osaaminen ja toimijoita, jotka aidosti puolustavat titd nakékulmaa. Haittojen vahentdmisen

vahvistaminen edellyttdd ndkékulman riittdvin esille tulon varmistamista my6s kdytinnossa.

Liiketaloudellinen intressi ndyttdd ohjaavan rahapelipolitiikan toteuttamista vahvasti, ja on uudistuksessa vaarassa vallata
jopa lisdd alaa. Omistajaohjauksen siirtyminen valtioneuvoston kansliaan ei lahtokohtaisesti ole omiaan tehostamaan
haittojen ehkdisya eikd rahapelihaittojen erityisosaamista ole varmistettu osaksi rahapeliasioiden neuvottelukunnan
kokoonpanoa. Edunsaajapuolikaan ei laajana rintamana ole aktiivisesti puolustanut haittojen ehkaisyn vahentimisen

tarkeyttd, vaan keskittynyt yksipuolisesti puolustamaan omaa taloudellista etuaan.

Riittéva pelihaittaosaaminen ja haittojen ehkéisyn nikokulma tulisi varmistaa sekd omistajaohjauksessa ettd muissa
toimintaa ohjaavissa ja valvovissa elimissd. Edellisten ohella esimerkiksi uuden yhtién hallitukseen tulisi varmistaa

sisaltyvaksi riittava pelihaittojen erityisasiantuntemus. Rahapelitoiminnan operatiivisella tasolla haittojen vahentamista
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tehostava toimi olisi yhti6n palkitsemisjarjestelma, joka aidosti palkitsisi onnistumisista haittojen torjumisessa, ei

lilkevaihdon tai tuoton kasvusta.

Sosiaali- ja terveysministeridssd kdynnistymassi olevassa rahapelin toimeenpanon haittariskien arvioinnissa on
varmistuttava siitd, ettd toiminta on aidosti tehokasta haittojen ehkéisyn nikékulmasta. Arvioinnilla on merkittava
potentiaali haittojen ehkdisyn tehostamisessa. Rahapelien haitta-arviointi tulee toteuttaa siten, ettd pelivalikoima ja
pelaamisen volyymi keskittyy enemman alhaisen haittariskin peleihin eikd kysyntda aktiivisesti kasvateta, vaan vastataan

aidosti olemassa olevaan kysyntaan.
HaittatyGtd tulee kehittdd ja konkretisoida - Rahapelihaittojen torjumisessa tulee panostaa ehkdisyn ohella korjaavaan tyhon

Niin ikdan yhtena ratkaisuna uudistuksen haasteisiin haittojen torjumisen kannalta esitetdan riittdvien resurssien
varaamista pelihaittojen torjumiseen. Tdssd tulisi tunnustaa, ettd rahapelihaittojen vihentiminen vaatii panostusta myos
korjaavaan tychon. Haittoja ei voida riittavésti torjua ennalta, on panostettava my6s korjaavaan tychon. Nayttdd vahvasti
siltd, ettd arpajaislain kautta tuleva rahoitus on ainoa keino varmistaa riittdvat hoitopalvelut pelaamisensa kanssa
ongelmiin ajautuville kansalaisille. Olisikin syyta ulottaa arpajaislain 52 §:n mukainen rahapelihaittojen ehkaisy
rahapelihaittojen vihentdmiseen téhtdavien kehittamistoimenpiteiden ohella hoidon pysyvaan rahoitukseen. Nykyinen
peliongelmapalveluiden kehittamistehtava ei ole riittavan techokas tapa vihentdd pelaamisen haittoja. Hoidon

rahoituksella olisi my®s jarjestelman pitkan aikavélin EU-oikeudellisen oikeutuksen sailyttamisen funktio.
Haittojen vihentiamisti tulee konkretisoida uudistuksen toisella vaiheella

Ratkaisuksi esityksen selkeisiin ongelmiin sosiaalisten, taloudellisten ja terveydellisten riskien nikékulmasta esitetaan
riittivien resurssien varaamista pelihaittojen chkaisyyn ja pelitarjonnan sééntelya scké valtiovallan ohjaussuhteen
vahvistamista. Uudistuksen onnistumisen kannalta oleellista on se, miten uudistus nailta osin konkreettisesti
toteutetaan. Toteutuksen tulisi kaikilta osin perustua tutkittuun ja arvioituun tietoon toimenpiteiden vaikuttavuudesta.

Tarvitaan tehokasta toteutusta ja toimia kaikilla eri tasoilla samanaikaisesti.

Konkretisointia on vélttimatonta jatkaa. Rahapelitoimintojen yhdistimisté lahdettiin toteuttamaan nopealla aikataululla.
Hankkeen alkuvaiheessa pidettiin selvind, ettd uudistus toteutetaan kahdessa vaiheessa. Ensimmiisessa vaiheessa
tehtéisiin lainsddaddnt66n ne muutokset, jotka ovat vélttiméttémid uuden yhtién toiminnan aloittamiseksi. Tama tavoite
ndyttdd toteutuneen, mutta hanke tarvitsee jatkon, jotta rahapelijarjestelma tayttdd sille asetetun tavoitteen
rahapelaamisesta aiheutuvien sosiaalisten, taloudellisten ja terveydellisten haittojen ehkaisyn ja vahentdmisen
ensisijaisuudesta aidosti, konkreettisesti ja riittivasti. Tama on myos jarjestelman EU-oikeudellisen oikeutuksen

kannalta valttamatonta.

Mari Pajula
kehittamispaillikko, Peluuri
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